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nen

Interpellation FDP/JF-Fraktion, Die Mitte/EVP-Fraktion, SVP-Fraktion: Gebuhren - sind
die Prinzipien konsequent angewendet?; schriftlich

Die FDP/JF-Fraktion, Die Mitte/EVP-Fraktion und die SVP-Fraktion sowie weitere mitunterzeichnende
Mitglieder des Stadtparlaments reichten am 22. Februar 2022 die beiliegende Interpellation «Gebuhren —
sind die Prinzipien konsequent angewendet?» mit insgesamt 32 Unterschriften ein.

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:
1 Ausgangslage

Gebuhren werden als Entgelt fir eine bestimmte, von der abgabepflichtigen Person veranlasste Téatig-
keit oder fir die Benttzung einer 6ffentlichen Einrichtung geschuldet. Sie sollen die Kosten, welche
dem Gemeinwesen durch die Amtshandlung oder Benutzung der Einrichtung entstanden sind, ganz
oder teilweise decken.! Gebiihren werden unterteilt in:

= Verwaltungsgebihr: Sie ist das Entgelt fiir eine von der abgabepflichtigen Person veranlasste
staatliche Tatigkeit. Darunter fallen z.B. Gebuhren fir die Bewilligungserteilung und allgemein fir
Verwaltungs- und Gerichtsverfahren, fir Kontrollen und fiir Aufsichtstatigkeiten.

= Benitzungsgeblihr: Sie bildet das Entgelt fir die Benttzung einer 6ffentlichen Einrichtung oder
einer offentlichen Sache.

= Konzessionsgebiihr: Sie ist das Entgelt fur die Austibung einer durch Regal oder Monopol grund-
satzlich dem Gemeinwesen vorbehaltenen Tatigkeit oder fir die Sondernutzung einer 6ffentlichen
Sache im Gemeingebrauch.

Das Abgaberecht, und damit auch die Festlegung von Geblihren, unterliegt dem Legalitatsprinzip.? Das
bedeutet, dass Geblihren in einem formellen Gesetz festgelegt sein miissen — entweder in einem
bundesrechtlichen oder kantonalen Gesetz oder in einem kommunalen Erlass, wenn er von der Gemein-
delegislative beschlossen wurde oder dem obligatorischen oder fakultativen Referendum unterstand.®
Zudem mussen zumindest die Grundziige der Abgabe im formellen Gesetz geregelt werden. Die An-
forderungen an die Umschreibung der Abgabenbemessung im formellen Gesetz sind dann gelockert,
wenn das Mass der Abgabe durch Uberprifbare verfassungsrechtliche Prinzipien (Kostendeckungs-

! Hafelin/Mller/Uhimann (2016): Allgemeines Verwaltungsrecht, S. 632 ff.
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und Aquivalenzprinzip) begrenzt wird.* «Umgekehrt ist demnach die Uberpriifung einer durch Verord-
nung festgelegten Abgabe auf Einhaltung des Kostendeckungs- und des Aquivalenzprinzips entbehrlich,
soweit die formell-gesetzliche Grundlage hinreichend bestimmt ist (...)».5 Es kénnen auch Gebuhren
erhoben werden, die einen Mehrertrag abwerfen, soweit eine entsprechende formell-gesetzliche
Grundlage besteht.®

Das Kostendeckungsprinzip besagt, dass die Gebihrenertrage den Gesamtaufwand in einem be-
stimmten Verwaltungszweig nicht oder nur geringfiigig tUbersteigen dirfen.” Zum Gesamtaufwand zéhlen
nicht nur die laufenden Ausgaben, sondern auch angemessene Ruickstellungen, Abschreibungen und
Reserven.®

Das Aquivalenzprinzip besagt, dass die Gebiihr nicht in einem offensichtlichen Missverhéltnis zum ob-
jektiven Wert der Leistung stehen darf und sich in verniinftigen Grenzen halten muss.® Das Aquivalenz-
prinzip ist zumindest dann zu beriicksichtigen, wenn der Wert der 6ffentlichen Leistung definiert werden
kann. Entweder bestimmt sich dieser Wert nach dem wirtschaftlichen Nutzen, den die abgabepflichtige
Person von dieser staatlichen Leistung erzielt. Oder aber der Wert der Leistung bemisst sich nach
dem Kostenaufwand der konkreten Inanspruchnahme des Gemeinwesens im Verhdltnis zum gesamten
Aufwand des betreffenden Verwaltungszweigs.*® Das Aquivalenzprinzip stosst dann an seine Grenzen,
wenn keine Marktpreise oder sonstigen plausiblen Vergleichswerte bestehen und auch der Kosten-
aufwand kaum eine Rolle spielt.* Dies ist vor allem bei staatlichen Monopolen der Fall und gilt folglich
bei gewissen Benltzungsgebuihren.

2 Beantwortung der Fragen
1. Welche Gebiihren verstossen in der Stadt St.Gallen gegen das Aquivalenzprinzip?

Die systematische Rechtssammlung der Stadt St.Gallen umfasst zahlreiche Erlasse inkl. Gebuhrentarife
mit insgesamt mehreren hundert Gebiihren. Die Gebluhren bedlrfen wie oben beschrieben einer
Grundlage in einem formellen Gesetz. Dies kann entweder eine bundesrechtliche oder eine kantonale
Bestimmung sein. In Fallen, wo keine entsprechenden libergeordneten Vorgaben herangezogen werden
kénnen, sind die formell-gesetzlichen Grundlagen durch das Stadtparlament zu bestimmen. So dient
beispielsweise das Stadtwerkereglement vom 24. Marz 2015 (SWR; SRS 511.1) fur verschiedene von
den St.Galler Stadtwerken erhobenen Gebuhren als formell-gesetzliche Grundlage.

Im Rahmen der Beantwortung dieser Interpellation wurden samtlichen Direktionen der Stadt St.Gallen
die Fragen der Interpellation vorgelegt. Der Stadtrat geht nach erfolgter Konsultation davon aus, dass
keine Gebiihr gegen das Aquivalenzprinzip verstosst. In diesem Zusammenhang ist zu sagen, dass die
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Beantwortung der eingangs gestellten Frage im Einzelfall nicht immer eindeutig méglich ist. Denn die
Anwendung des Aquivalenzprinzips bedingt, dass die staatliche Leistung bewertbar ist. Der Wert der
staatlichen Leistung wird bestimmt nach dem Nutzen, den sie dem Pflichtigen eintragt oder nach dem
Kostenaufwand fiir Inanspruchnahme im Verhaltnis zum gesamten Aufwand des betreffenden Verwal-
tungszweigs.*? Insbesondere wo vergleichbare Leistungen von Privaten angeboten werden, lasst sich
der Wert der staatlichen Leistung gut bestimmen. Wo aber eine nutzenorientierte Betrachtung aus der
Optik des Leistungsempféangers nicht méglich ist, muss der Kostenaufwand errechnet werden kdnnen.
Allerdings werden in der stadtischen Verwaltung nur in wenigen Bereichen die ganzen Vollkosten de-
tailliert erfasst. In der Regel werden in der Rechnungslegung nur die reinen Betriebskosten — und
auch diese nur teilweise — ausgewiesen. Somit kann auch nicht eine abschliessende Aussage zur Ein-
haltung des Aquivalenzprinzip ohne umfangreiche Abklarungen gemacht werden.

2. Welche Gebuhren in der Stadt St.Gallen sind nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
bemessen?

In der Stadt St.Gallen werden Gebtihren nur in zwei Bereichen nach der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit bemessen:

* Im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes werden insbesondere die Geblhren-Nummern
51.12 und 51.13. des Gebulhrentarifs fur die Kantons- und Gemeindeverwaltung vom 2. Mai 2000
(GebT; sGS 821.5) nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bemessen. Bei weiteren Geblihren-
tarif-Nummern wird im Kindes- und Erwachsenenschutz zwar nicht direkt auf die Hohe des Vermo-
gens oder der erzielten Einklinfte Bezug genommen, diese fliessen aber bei der Festlegung der Ge-
biihrenhéhe mit ein, beispielsweise bei der Kenntnisnahme eines Inventars (GebT-Nr. 51.09) oder
der Zustimmung zu einzelnen Rechtsgeschéften, wie beispielsweise bei der Genehmigung von Erb-
teilungsvertragen oder Liegenschaftsverkaufen (GebT-Nr. 51.14).

= Im Bereich der stadtischen Tagesbetreuung entrichten die Inhaber der elterlichen Sorge nach Mass-
gabe ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit Geblhren fir die Inanspruchnahme der Tagesbe-
treuung (Art. 9 des Reglements (ber die Tagesbetreuung; SRS 216.1).

Indirekt wird auch die Baubewilligungsgeblihr entsprechend bemessen, da sie meist in einer gewissen
Abhéangigkeit von der Bausumme steht und die Bausumme wiederum in einem Zusammenhang mit
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit steht.

Daruber hinaus werden zum Beispiel Gebuhren in folgenden Bereichen erméassigt oder ganz erlassen:

» Liegt das massgebende Einkommen resp. Vermdgen unter einer bestimmten Schwelle, kann die
Stadt nach Art. 11 des Reglements Uber die Kinder- und Jugendzahnklinik (SRS 216.6) Beitrage
an die Kosten von zahn- und kieferorthopadischen Behandlungen leisten.

» Besuchen mehrere Kinder der gleichen Familie ein Angebot der stadtischen Musikschule, so wird
nach Art. 3 Abs. 5 des Gebihrentarifs fir den Besuch der stadtischen Volksschule und der

12BGE 130 Il 225 E. 2.3.
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Musikschule (SRS 211.511) ein sogenannter «Geschwisterrabatt» gewahrt. Dasselbe gilt auch fir
viele Kurse des Programms «Sommerplausch».

= Aus dem Schulfiirsorgefonds kénnen Beitrage fir den Besuch der Musikschule, der stadtischen
Tagesbetreuung, der Aufgabenhilfe und des Angebots «Kunst und Handwerk» geleistet werden.
Gebildet wurde dieser Fonds aus Zuwendungen von Privatpersonen, verbunden mit der Auflage,
die Mittel fur die Unterstutzung und Forderung von sozial benachteiligten oder in sozial schwierigen
Verhaltnissen lebenden Schulkindern zu verwenden. Dazu besteht ein Reglement tUber den Schul-
fursorgefonds (SRS 211.73), welches den Vollzug festlegt, unter anderem die Bemessungskriterien.

» In Rechtsverfahren wie beispielsweise Schuldbetreibungs- oder Konkursverfahren steht mittellosen
Personen auf Gesuch hin die unentgeltliche Rechtspflege zu.

3. Bei welchen Verwaltungszweigen resp. bei welcher Gebuhr ist das Kostendeckungsprinzip nicht
eingehalten (besteht irgendwo eine Uber- resp. Unterdeckung und wenn ja, wie hoch fallt diese aus)?

Vorweg ist zu sagen, dass das Kostendeckungsprinzip grundsatzlich fir kostenabhéangige Abgaben
wie z.B. die Verwaltungsgebiihren gilt.** Nicht an das Kostendeckungsprinzip gebunden sind kosten-
unabhangige Abgaben, wie beispielsweise Konzessionsgebiihren.* Benutzungsgebihren kénnen
kostenabhangig oder auch kostenunabhangig ausgestaltet sein.> Der Gesetzgeber ist im Rahmen der
gesetzlichen Grundlagen des libergeordneten Rechts und des Aquivalenzprinzips letztlich frei, wie er
eine bestimmte Beniitzungsgebuhr ausgestalten will.1® Zur Beantwortung der in der Interpellation gestell-
ten Frage zum Kostendeckungsprinzip fallen also insbesondere die Verwaltungsgebihren in Betracht.

Wie eingangs erwahnt, existieren in der Stadt St.Gallen unzéhlige Gebihrentarife resp. Verwaltungs-
gebihren. Eine Aussage in der hier geforderten allgemeinen Art ist daher sehr schwierig. Nebst dieser
Vielfalt an Gebuhrentarifen besteht eine weitere Schwierigkeit bei der Prifung des Kostendeckungs-
grades darin, dass in der Stadt St.Gallen in der Regel keine Vollkostenrechnung gefthrt wird. Den
Dienststellen werden keine Mietkosten, Mobiliarkosten oder weitere Kosten von Querschnittdienststel-
len (Personaldienste, Stadtkanzlei, Hochbauamt, etc.) verrechnet. Es werden auch keine Kapitalkos-
ten fur Bauten und Anlagen sowie fir das Grundstiick bei den betreffenden Kostenstellen ausgewiesen.
Bei der Beurteilung des Kostendeckungsgrades missten diese Kosten aber bertcksichtigt werden.

Die Direktionen haben daher auf der Basis der reinen Betriebskosten beurteilt, ob es Verwaltungszweige
gibt, in denen das Kostendeckungsprinzip nicht eingehalten wird. Dazu wurden die Gebihreneinnahmen
den Bruttokosten des betreffenden Verwaltungsbereichs gegenibergestellt. Zu beriicksichtigen ist,
dass in den von den Dienststellen angewendeten Reglementen verschiedene Bemessungsgrundsatze
fur Gebuhrenhohen festgelegt sind.

13BGE 1201a171E. 2aS. 174.

4 BGE 13111 735 E. 3.2 S. 740.

15 Hafelin/Mller/Uhlmann (2016): Allgemeines Verwaltungsrecht, Rz. 2781 f.
16 |sabelle Haner (2015): Kausalabgaben — Eine Einfiinrung, S. 28
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Weder Uber- noch Unterdeckung

In der Direktion Technische Betriebe existieren Reglemente, in denen kostendeckende Mechanismen
festgehalten sind, sodass in diesen Fallen das Kostendeckungsprinzip stets eingehalten ist. Zu nennen
sind beispielsweise Art. 14 und Art. 16 Abs. 2 des Abfallreglements (SRS 541.1) und Art. 23 des Abwas-
serreglements (SRS 543.1).

In der Direktion Inneres und Finanzen werden die Einblrgerungsgebihren nach dem Vollkostenprinzip
berechnet. Diese Gebuhren sind im Gebuhrentarif fur Dienstleistungen der Bevdlkerungsdienste

(SRS 416.3) festgelegt und bewegen sich innerhalb des Rahmens, der vom Gebuhrentarif fir die Kan-
tons- und Gemeindeverwaltung (sGS 821.5, Nr. 50.00.02 ff.) vorgegeben ist. Die Bevdlkerungsdienste
halten sich damit bei der Gebiihrenberechnung an das Aquivalenz- und Kostendeckungsprinzip.

In der Direktion Soziales und Sicherheit gestaltete sich eine Beurteilung bei der Stadtpolizei als ausserst
schwierig, da zum Zeitpunkt der Bewilligungserteilung viele Faktoren nicht beurteilt werden kdnnen.
Beispielsweise werden je nach Strassenzug aufwandige oder weniger aufwandige (und somit teurere
oder weniger teurere) Neugestaltungs- oder Sanierungsarbeiten fallig, die bei konsequenter Anwendung
des Kostendeckungsprinzips bei Bewilligungen fir Aussenrestaurationen fur den 6ffentlichen Grund
bertcksichtigt werden missten. Aufgrund der damit bestehenden Zuordnungsunsicherheiten kénnen
keine eindeutigen Aussagen gemacht werden. Es kann aber immerhin davon ausgegangen werden,
dass keine Uberdeckung besteht.

In der Direktion Planung und Bau sind die Gebuhren in der Geomatik und Vermessung kostendeckend,
es besteht weder eine Uber- noch eine Unterdeckung. Im Bestattungswesen sind Bestattung fiir
St.Gallerinnen und St.Galler grundsatzlich kostenlos. Besondere Graber (z.B. Privatgraber) oder die
Bestattung fiir Auswartige werden verrechnet. Mit der Uberarbeitung des Reglements wird bei den
Auswartigen die Kostendeckung realisiert.

Unterdeckung

Die Auswertung in der Direktion Bildung und Freizeit hat ergeben, dass in keinen der betroffenen Ver-
waltungseinheiten eine Uberdeckung vorkommt. Bei allen Verwaltungseinheiten besteht eine Unterde-
ckung. Auch in der Direktion Inneres und Finanzen sowie in der Direktion Soziales und Sicherheit ist
kein Verstoss gegen das Kostendeckungsprinzip feststellbar. Sowohl die Bevolkerungsdienste und
das Steueramt als auch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) Region St.Gallen und
die Sozialen Dienste arbeiten nicht kostendeckend (mit Ausnahme der Einbiirgerungsgebihren, siehe
oben). Aufgrund der Datenlage ist es allerdings nicht mdglich, genaue Aussagen zur Unterdeckung zu
machen. Was gesagt werden kann ist, dass bei Abklarungsverfahren im Kindes- und Erwachsenen-
schutz die Unterdeckung tendenziell grosser ist. Wenn es nach Errichtung einer Beistandschaft zu
weiteren Verfahren kommt, dirften die Gebiihren einen héheren Kostendeckungsgrad erreichen. In
der Direktion Planung und Bau decken die Gebihrenertrage die Gesamtkosten im Amt fiir Baubewilli-
gungen nicht, es besteht also auch dort eine Unterdeckung.

Uberdeckung

Betrachtet man nur die Betriebskosten, besteht am ehesten im Grundbuchamt und im Betreibungsamt
eine Uberdeckung. Um eine bessere Einschatzung geben zu kénnen, brauchte es eine Vollkosten-
rechnung. Diese ist jedoch nicht vorhanden. Im ausgewiesenen Ertragsiiberschuss sind weder Miet-
kosten, Mobiliarkosten noch weitere Kosten von Querschnittdienststellen verrechnet. Die Gebihren-
ansatze im Betreibungsamt richten sich nach der Geblhrenverordnung zum Bundesgesetz tiber
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Schuldbetreibung und Konkurs (SR 281.35) und sind betraglich abschliessend festgelegt. Auch die
Gebuhrenansétze im Grundbuchamt ergeben sich aus Ubergeordnetem Recht, namentlich der Verord-
nung Uber die Geblhren fir Amtshandlungen der Grundbucha&mter und fr die Durchfiihrung von
Grundstuckschatzungen (sGS 914.5), und liegen somit nicht im Kompetenzbereich des Stadtrates.

Anders verhdlt es sich bei den St.Galler Stadtwerken (sgsw) und bei Entsorgung St.Gallen (ESG).
Dort werden mit Art. 18 des Stadtwerkreglements und mit Art. 19 Abs. 2 des Abfallreglements bewusst
wirtschaftliche Ziele verfolgt, sodass in diesen Fallen das Kostendeckungsprinzip keine Anwendung
findet und eine rechtmassige Uberdeckung entsteht. Bei den sgsw betrug die Abgeltung an den Allge-
meinen Haushalt im Jahr 2020 CHF 3 Millionen. Bei den ESG liegt der Abgeltungsbetrag jahrlich bei
CHF 2.7 Millionen.

4. Bei welchen Gebuhren sieht der Stadtrat aufgrund der aus den Fragen 1 - 3 erlangten Erkenntnis
sen einen Handlungsbedarf und bei welchen nicht (bitte mit Begriindung)?

Aufgrund der durch die Umfrage in samtlichen Direktionen erlangten Erkenntnisse sieht der Stadtrat
derzeit nur in den weiter unten beschriebenen Féllen einen Handlungsbedarf. Die oben angefiihrte mog-
liche Uberdeckung im Grundbuchamt und im Betreibungsamt basiert wie erwahnt nicht auf einer Voll-
kostenrechnung. Die einzelnen Gebuihrenansétze gerade in Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren
kénnen zudem nicht isoliert betrachtet werden, da es um die Zwangsvollstreckung von Geldforderun-
gen als Ganzes geht. Je nach Verfahren sind das Betreibungsamt, das Konkursamt sowie die Ge-
richte involviert, wobei schweizweit samtliche Konkursamter und Gerichte (stark) defizitar sind. Insge-
samt besteht ein Konsens dariiber, dass mit Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren, an welchen
verschiedene Organe beteiligt sind, kein Ubermassiger Ertrag erzielt wird. Dies zeigen Vergleiche mit an-
deren Kantonen, in welchen das Betreibungs- und Konkurswesen jeweils eine gemeinsame Dienst-
stelle bilden. Diese kombinierten Organisationseinheiten arbeiten ausnahmslos nicht kostendeckend.

Folgend werden die Bereiche aufgefiihrt, in denen in der Vergangenheit immer wieder Diskussionen auf-
kamen oder gar ein eindeutiger Handlungsbedarf vorhanden ist:

= Die Einbilrgerungsgebiihren werden immer wieder als zu hoch taxiert. Dieser Umstand wird auch
im derzeit hangigen Postulat «St.Gallen fiir Alle — Einblrgerungshirden senken» moniert. Der
Stadtrat hat sich im Rahmen der Erheblicherklarung dazu bereit erklart, die Anliegen vertieft zu
klaren, Vergleiche mit anderen Stadten anzustellen und die Einbirgerungsrate St.Gallen und
St.Gallen-Tablat zu konsultieren.

» Am Gebihrentarif fiir das Bestattungs- und Friedhofswesen (SRS 415.111) missen einige Er-
ganzungen fur Dienstleistungen vorgenommen werden, welche bis anhin nicht geregelt waren
(Miete fur Raum fur rituelle Waschungen, Abdankungsraum, einzelne Gemeinschaftsgraber). In
diesem Zusammenhang werden auch die Uibrigen Gebuhren Uberprift, inwieweit sie die anfallen-
den Kosten decken.

» Der Stadtrat sieht aus verschiedenen Griinden Handlungsbedarf, das Reglement Uber die Ben(t-

zung reprasentativer Sale und Flachen in Verwaltungsgebauden sowie den entsprechenden Ge-
bihrentarif (SRS 181.81) zu lberarbeiten.
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In der Beantwortung der Interpellation «Keine Erhéhung der Musikschultarife auf Kosten der Fami-
lien»'” hat der Stadtrat in Aussicht gestellt, dass er die Musikschultarife in den nachsten Jahren im
Rahmen der Aufgabeniiberprifung «Fokus25» leicht erhbhen méchte. Zudem hat er sich bereit
erklart, anstelle des Geschwisterrabatts die Einfihrung von einkommensabhangigen Gebihren
zu prufen.

Derzeit ist ein Geblhrenreglement fur die Schul-, Sport- und Freizeitanlagen in Erarbeitung.
Darin werden die Gebuhrentarife fiur die Benitzung von Schul- und Sportanlagen (SRS 211.61)
und fur die stadtischen Bader und das Eissportzentrum (SRS 273.71) integriert. Dartber hinaus
werden die Tarife fur die kostenpflichtige Nutzung der Freizeitanlagen fur Kinder und Jugendli-
che aufgenommen.

Uber Rechnungen zur amtlichen Vermessung gibt es immer wieder Diskussionen, vom vorhande-
nen Rekursrecht wird aber héchst selten Gebrauch gemacht; in den letzten finf Jahren gab es
keinen einzigen Rekurs. Plane und Daten kdnnen alternativ im Internet selbst bezogen bzw. ge-
druckt werden. Wer jedoch an Stelle dessen die Dienstleistungen bei Geomatik und Vermessung
bezieht, hat die Gebuhren fur den Datenbezug zu tragen. Aus diesen Griinden sieht der Stadtrat
keinen Handlungsbedarf.

Die Stadtprasidentin:
Maria Pappa

Der Stadtschreiber-Stellvertreter:
Jirg Weder

Beilage:

Interpellation vom 22. Februar 2022

17 vgl. Vorlage Nr. 439 vom 27. April 2021, unter diesem Link im Internet abrufbar (Stand 28. April 2022)
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